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Processo Administrativo n°. 061/2021
Pregao Eletronico n°. 042/2021 — Registro de Pregos
Objeto — Aquisicao de géneros alimenticios e material de limpeza e consumo,

destinados a manutencdo da Camara de Vereadores do Municipio de Lidiandpolis,

para o periodo de 12 (doze) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregéo eletrénico, visando a

aquisicao, conforme descrito acima.

Por solicitacdo do Presidente da Camara de Vereadores, vém para analise e
manifestagdo da Procuradoria, em cumprimento ao disposto no artigo 38, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93, os autos do processo em epigrafe, para verificacdo dos aspectos juridicos-

formais.

Em sintese, é o relatério.

Il - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, deve-se ressaltar que a analise desta Procuradoria incide
exclusivamente sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do certame (minuta
do edital) e da ata de registro de precos, nao sendo atribuicdo do 6rgao analisar atos
procedimentais da fase interna ou elaborar juizo de valor da pretensa contratacao, sendo de
responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do procedimento,
veracidade das informacdes, justificativas postas nos autos e demais providéncias

orcamentarias.

Aliado a este entendimento, lembro que a Comissao de Licitacdo e a Administragao

em geral, esta como contratante, devem estar atentos quando da escolha da modalidade a
ser licitada, observando os principios e mandamentos esculpidos na Lei n°® 8666/93.

Ressalto que o prévio planejamento administrativo no que tange ao consumo e aos

gastos também é corolario do principio da eficiéncia (artigo 37, caput, CFRB/88).
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Explicado isto, passamos a verificar a adequagéo da- licitagdo as leis
correspondentes.
No que concerne ao objeto licitado, cumpre esclarecer que esta Procuradora

Juridica analisou a formalidade referente ao procedimento a ser utilizado, uma vez que a
descrigao dos itens escapa a matéria de conhecimento do profissional da area juridica.

Consoante preconiza o art. 3°, em seu inciso I, da Lei n° 10.520/2002, as

especificacdes técnicas do objeto devem ser precisa, suficiente e clara, destacando-se que
devem ser evitadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias. Assim, se a
descricdo do objeto for apta a apontar determinada marca, devera ser retificado, pois

vedada a indicagao de marcas.

Verificada a fase preparatéria (Art. 3°, Lei 10.520/02), é certo dizer que o legislador
nao delimitou o valor para a aquisigdo de bens e servicos comuns, os quais puderam ser

objetivamente definidos pelo edital, de forma precisa e clara, autorizando-a em montante

desejado.

Quanto ao aspecto da lei do pregéo, tal modalidade optada foi acertada, estando o
legislador a autorizar a aquisicdo de bens e servigos, nos termos do art. 1°, da Lei de
Pregéo.

Importante frisar que a orientacdo existente nos Tribunais de Contas, inclusive do
Parana, € no sentido de que a Administragdo Publica deve adotar como regra o pregao
eletrénico, sendo que a adogao do presencial somente deve se dar quando o eletronico nao

for viavel, sendo apresentadas as justificativas para tanto.

No presente caso estd sendo adotado o pregéo eletronico, de modo que néo ha

observagdes quanto a isso.

A fase preparatéria do pregéo devera observar os elementos definidos pela referida
legislacéo, justificativa sobre a necessidade de contratagdo, definigéo do objeto do certame,
requisitos de habilitagéo, critérios de aceitagdo das propostas, sangdes por inadimplemento,
clausulas contratuais e fixacdo do prazo para fornecimento e pagamento. Necessario

constar ainda, o orgamento elaborado pelo departamento compelente dos bens ou servigos

a serem licitados.

O ato administrativo deve ser motivado com indicacdo dos fatos e seus

fundamentos.
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A autoridade competente justifica a necessidade de realiié’c,?ﬁb"’;%ﬁél’fé&éﬁ no item™ =~
2.2 da minuta do edital.
Destarte, ndo ha que se opor a escolha da autoridade, cabendo apenas

recomendar cautela para que, ndo se imponham dificuldades para a participagdo do

certame, resultando em efetiva restricdo da competitividade. Deve o gestor visar sempre 0s

melhores meios para atingir o interesse publico que, no caso das licitacdes, cinge-se a

selecdo da proposta que apresente maiores vantagens a administracéo.

Ressalta-se a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado:

(...) para que a administragdo selecione a proposta mais conveniente ela
pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando
as fontes de informacgéo, especializadas ou ndo quando a necessidade
assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratagao
quer seja por licitagdo ou de forma direta” (Acérdéo 4624/17 — Tribunal

Pleno).

Neste ponto, a Administracéo Publica deve proceder pesquisa de preco de mercado

do obijeto da futura contratacdo, sendo a cotacdo ampla e atualizada. A pesquisa de prego

ndo pode se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser

aplicado outras fontes de parametro, tais como contratacoes similares realizadas por 6rgaos
ou entidades publicas, portais oficiais de referenciamento de custos, midias e sitios

eletrénicos especializados.

As diligéncias devem ser demonstradas no processo, a fim de que a autoridade
administrativa possa certificar-se de que o preco apresentado seja realmente condizente
com a pratica de mercado.

De mais a mais, forcoso advertir que a regra € a adogao de licitago por item,

notadamente quando o objeto & divisivel, que é o caso do processo licitatério em analise.

Registre-se ainda, que os documentos de habilitacao devem estar em conformidade
com o disposto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, a fim de que nao restrinjam a
competitividade do certame, sendo possivel concluir que todos os critérios de participagao
necessitam estar fundamentado na legislacao.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata das

microempresas e empresas de pequeno porte, foi assimilada na minuta do edital.

Assim. antes de concluir o presente parecer, RECOMENDO que a Equipe de

Licitacdo, Equipe de Apoio e Pregoeiro observem atentamente a RECOMENDACAQO
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ADMINISTRATIVA n° 03/2018 do Ministério Publico do Estadn-”ﬁo*;ﬁ%aﬁé“ =Grupo
Especializado de Protecdo ao Patriménio Publico e Combate a Improbidade Administrativa

(GEPATRIA), a fim de que a definicdo dos precos maximos, bem como, os parametros

utilizados na licitacdo reflitam a realidade dos precos praticados no mercado para bens ou

servicos que se pretendam adquirir.

Corroborando com isso, o inciso |V do artigo 43 da Lei 8.666/93 determina que o0s
precos da proposta vencedora da licitagdo deveréo estar de acordo com os praticados no
mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda, com o0s constantes do sistema

de registro de precos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, atendidas as orientagbes feitas neste parecer, entendo

preenchidos os requisitos legais, bem como a aplicagao das Leis Federais n°.s 8.666/1993 e
10.520/2002.

Consigno que a responsabilidade pelas justificativas apresentadas, veracidade

destas e opcoes feitas sdo da Autoridade competente.

E o parecer que submeto a apreciagdo da autoridade superior.

Lidianépolis, 02 de setembro de 2021.

2 Al

CAROLINA GHELLER BANDEIRA
Procuradora Juridica

OAB/PR 68.762




